Лекция 6 
Социальная защита населения в РФ
 
План лекции:
1. Понятие социальной  защиты населения
2. Социальное обеспечение. 
3. Трудовой стаж
4. Пенсии
5. Пособия


1. Понятие социальной  защиты населения

Социальная защита представляет собой систему, соблюдающую права человека, предоставляющую защиту его социальных потребностей. 
В то же время, социальное обеспечение – это материальное обеспечение выделенной категории граждан, в случае возникновения социально значимых событий. 
Кратко можно сказать, что социальная защита – это защита прав человека, а соцобеспечение является материальной помощью от государства. 
Социальная защита населения нашей страны – это одно из наиболее значимых направлений социальной политики государства, обусловлено установлением и поддержанием общественно необходимого материального и социального положения нуждающихся членов общества Российской Федерации. 
Социальная защита населения – это совокупность принципов и методов, мероприятий и учреждений, предоставляющих благоприятные условия жизни, удовлетворяющие потребности граждан, а также их материальное и социальное положение. 
Основные элементы социальной защиты: 
· социальное страхование, 
· социальное обеспечение, 
· социальные гарантии, 
· социальная поддержка. 
На этом основании, в состав системы социальной защиты населения включаются следующие подсистемы: 
Состав системы социальной защиты населения: 
1) субъекты социальной защиты – граждане и члены их семей, на которых непосредственно распространяется социальная защита; а также лица, оказывающие социальные услуги (социальные работники); 
2) формы и виды социальной защиты граждан. т.е. три основные формы: социальное обеспечение, социальное страхование и социальная помощь. 
Основные виды соцзащиты: пенсии; пособия; бесплатное медобслуживание; санаторно-курортное лечение; соцпомощь семьям с детьми и т.д. 
3) механизмы социальной зашиты населения, в т.ч.:
 -сеть организаций соцзащиты и соцобслуживания, реализующих формы и виды соцзащиты населения; 
-органы управления социальной защиты населения; -органы финансирования соцзащиты
4) программы социальной защиты населения, в т.ч. программы адресной социальной помощи, представляющие собой систему мероприятии организационного, экономического, социально-психологического и иного характера с указанием сроков реализации и ответственность исполнителей. 
Снижение уровня жизни подавляющей части населения нашей страны, вызванное глубокими переменами в различных сферах жизни общества, переменами породили проблему социальной защиты граждан, а не только их социального обеспечения. 



Финансирование,  с помощью которого проводятся в жизнь соответствующие мероприятия:
- бюджетные ассигнования федерального и местного уровней.
- средства конкретных организаций, внебюджетных фондов.

2. Социальное обеспечение

Социально обеспечение – это система мер и мероприятий, предназначенная для оказания помощи нуждающимся гражданам и семьям, оказавшимся  в трудной жизненной ситуации, за счет государственных (общественных) и обобществленных средств. 
А право социального обеспечения – это отрасль права, регулирующая соответствующие общественные отношения.

Социальное обеспечение является составным элементом социальной защиты. 
Когда говорят о социальном обеспечении, то речь идет главным образом о нетрудоспособных лицах, т.е. тех, кто не в состоянии обеспечить себя собственным трудом.
Однако в ряде случаев обеспечению подлежат и трудоспособные граждане, такие как.  например, безработные, переселенцы, беженцы.
        
Если лицо полностью лишается возможности к самообеспечению, либо такой способности оно еще не приобрело и не в состоянии приобрести, ему предоставляется содержание в качестве вида социального обеспечения. 

Определение и сущность социального обеспечения
Сущность социального обеспечения заключается в том, что государство организует и контролирует различные виды социальной помощи для своих граждан. Основной целью социального обеспечения является поддержка наиболее уязвимых слоев населения, таких как пожилые люди, инвалиды, безработные, малоимущие семьи и другие. Государство предоставляет им различные социальные выплаты, услуги и льготы, направленные на улучшение их жизненной ситуации и обеспечение базовых потребностей.
Основные принципы социального обеспечения
· Универсальность: социальное обеспечение должно быть доступно каждому гражданину без исключения, вне зависимости от его социального статуса или достатка.
· Солидарность: система социального обеспечения строится на основе взаимной помощи и поддержки между всеми членами общества.
· Целевое направление: социальная помощь предоставляется тем, кто наиболее нуждается в ней, с учетом их особенных потребностей и обстоятельств.
· Социальная справедливость: система социального обеспечения должна обеспечивать равные возможности и условия для всех граждан, а также сокращать социальные неравенства.
Виды социального обеспечения
Система социального обеспечения включает в себя различные виды помощи и поддержки:
· Пенсионное обеспечение: предоставление пенсий пожилым людям для обеспечения их финансовой устойчивости в старости.
· Медицинское обеспечение: гарантированное получение гражданами медицинской помощи и лекарственных средств.
· Социальное пособие: ежемесячные выплаты гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, таким как безработные, малоимущие семьи и другие.
· Льготы и субсидии: предоставление гражданам определенных льгот и субсидий, например, на оплату жилья, коммунальных услуг или проезда на общественном транспорте.
· Социальная реабилитация: обеспечение гражданам возможности социальной адаптации, реабилитации и интеграции в общество.
Социальное обеспечение является важной составляющей социальной политики государства, направленной на поддержку и защиту наиболее уязвимых слоев населения. Оно строится на принципах универсальности, солидарности, целевого направления и социальной справедливости. Различные виды социального обеспечения предоставляют гражданам разнообразную помощь и льготы, чтобы обеспечить им достойную жизнь и защиту от неблагоприятных жизненных ситуаций.



3. Трудовой стаж
       
 В законодательстве выделяется четыре вида трудового стажа:
- общий трудовой стаж
- специальный трудовой стаж, разновидностью которого является выслуга лет;
- непрерывный трудовой стаж;
- страховой стаж (периоды работы, в течении которых работников уплачивались страховые взносы в Пенсионный фонд РФ)

Общий трудовой стаж – это суммарная продолжительность трудовой деятельности независимо от ее характера, количества и длительности перерывов в ней, условий труда, природно-климатических особенностей, где она протекала. С принятием новых пенсионных законов роль общего трудового стажа заметно снизилась. В настоящее время он используется в качестве дополнительного к страховому стажу условия.
Специальный трудовой стаж – это продолжительность не любой, а строго определенной в законе деятельности, как правило, связанной с особенностями профессий работников и условий выполнения трудовых функций (подземные работы, горячие цеха и др.), оказывающих вредное воздействие на организм человека и приводящих к его преждевременному износу, старению. Он является дополнительным условием для назначения досрочных трудовых пенсий по возрасту и основанием порождающим право на пенсию за выслугу лет.
Непрерывный трудовой стаж – продолжительность последней непрерывной работы на одном предприятии (учреждений, организаций) или на нескольких предприятиях при условии, что перерыв трудовой деятельности не превысил установленных законодательством сроков. Продолжительность непрерывного трудового стажа влияет только на размер пособия по временной нетрудоспособности. В этот стаж включаются периоды: военной службы, исполнения обязанностей депутата Государственной Думы и ухода за ребенком в возрасте до 3 лет. После увольнения по собственному желанию по уважительной причине лицо должно поступить на работу в течение месяца. В противном случае трудовой стаж прерывается, а если увольнение не было вызвано уважительными причинами, то стаж сохраняется лишь в течение двух календарных недель.
Страховой стаж - это  суммарная продолжительность периодов трудовой деятельности застрахованного лица, в течение которых уплачивались страховые взносы в Пенсионный фонд РФ. В этот стаж включаются:
- период прохождения военной службы,
- период получения пособий по государственному социальному страхования
- в  период временной нетрудоспособности,
- период ухода одного из родителей за каждым ребенком до достижения им возраста полутора лет, но не более двух лет в общей сложности,
- период получения пособия по безработице,
- период участия в оплачиваемых общественных работах и период переезда по направлению государственной службы занятости в другую местность.
В настоящее время страховой стаж является ведущим видом стажа, так как именно от его наличия зависит право на трудовые пенсии и пенсии по системе государственного пенсионного обеспечения. Если такой стаж у гражданина отсутствует, то у него возникает лишь право на социальную пенсию, размер которой значительно ниже других видов пенсий.


4. Пенсии

Пенсионное право в России — совокупность действующих правовых, экономических и организационных институтов и норм, имеющих целью предоставление гражданам материальной поддержки в виде пенсии. 1
Пенсия — регулярный (ежемесячный или еженедельный) денежный доход, выплачиваемый лицам, которые достигли пенсионного возраста (пенсии по старости), имеют инвалидность, потеряли кормильца. 1
В России существуют следующие виды пенсий:
· Социальная. Полагается всем вне зависимости от стажа.  
· Страховая. Полагается только тем, кто успел накопить необходимое число пенсионных баллов.  
· Накопительная.  Её средства хранятся на индивидуальных счетах граждан.  
Основания возникновения права на пенсию по государственному пенсионному обеспечению и порядок её назначения устанавливает Федеральный закон от 15.12.2001 №166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации». 
Основания пенсионного обеспечения – это такие жизненные обстоятельства, с которыми закон связывает возникновение субъективного права на пенсию определенного вида (достижение возраста, признание лица инвалидом и т.п.). 

Пенсионное обеспечение составляет основу  социального обеспечения в нашей стране.
Гражданам, имеющим одновременно право на различные пенсии в соответствии с законодательством Российской Федерации, устанавливается одна 
Основаниями для такого пенсионирования являются:
· Особый характер труда (авиаторы);
· Физиологические особенности организма человека (лилипуты, инвалиды);
· Условия труда (например подземные работы);
· Географические место нахождения организации и место жительства гражданина;
· Осуществление материнских функций (женщины, родившие  и воспитавшие 3 и более детей).

Пенсия за выслугу лет назначается независимо от возраста служащего, главное, чтобы он имел требуемую выслугу лет. В настоящее время правом на пенсию за выслугу лет пользуются:
А) государственные и муниципальные служащие;
Б) военнослужащие, а также работники органов прокуратуры;
В) судьи судов РФ.

Пенсии по инвалидности. Три степени: 
3  - самая тяжелая, человек полностью утрачивает способность к занятию трудовой деятельностью. 
2 - гражданин может продолжать работать, но лишь в определенных профессиях и при создании специально приспособленных условий труда. 
1 - степень приводит к незначительным ограничениям способностей человека к занятию трудовой деятельностью.

Пенсии по случаю потери кормильца. Их размер зависит от того, на какой вид пенсии мог рассчитывать на момент смерти кормилец.

Социальные пенсии.  Назначаются тем гражданам, которые по каким-либо причинам при наличии оснований пенсионного обеспечения не приобрели ни трудового, ни страхового стажа.
1. инвалиды  3, 2 и 1 степени
2. дети в возрасте до 18 лет, потерявшего одного или обоих родителей
3.  лица, достигшие общеустановленного 60 и 55 летнего пенсионного возраста, если они не имеют права на пенсию по возрасту. Негосударственные пенсии выплачиваются  из негосударственных пенсионных фондов.
Пенсионный возраст
Пенсионный возраст повысили до 60 и 65 лет, но не для всех сразу
До 2019 года право на пенсию по старости можно было получить в 55 и 60 лет, но после 2019 года уже нельзя. Сейчас идет переходный период. Каждый год мужчины и женщины будут все позже получать право на пенсию по старости.
В 2024 году пенсионный возраст для женщин составляет 58 лет, а для мужчин — 63 года.
В итоге в 2028 году пенсионный возраст повысят окончательно. Он составит 60 лет для женщин и 65 лет для мужчин.
Для женщин: постепенное повышение пенсионного возраста
	Год рождения
	Пенсионный возраст
	Когда назначат пенсию

	1966 год
	58 лет
	2024 год

	1967 год
	59 лет
	2026 год

	1968 год
	60 лет
	2028 год


Для мужчин: постепенное повышение пенсионного возраста
	Год рождения
	Пенсионный возраст
	Когда назначат пенсию

	1961 год
	63 года
	2024 год

	1962 год
	64 года
	2026 год

	1963 год
	65 лет
	2028 год


Все, кто родился позже, выйдут на пенсию в 60 и 65 лет. Переходный период их уже не коснется.

С 2019 года больше многодетных матерей получили право на досрочную пенсию:
1. если родили троих детей — на три года раньше нового пенсионного возраста, то есть в 57 лет;
2. если родили четверых детей — на четыре года раньше, с 56 лет.
Если в 2024 году у тридцатилетней женщины двое детей, она выйдет на пенсию в 60 лет. А если она родит еще одного ребенка, то пенсионный возраст автоматически снизится до 57 лет. Условие о пенсионных баллах за каждого ребенка тоже сохраняется. За троих можно получить 16,2 балла.
Но есть еще одно условие — у многодетной мамы должно быть минимум 15 лет страхового стажа. Этот стаж можно получить на официальной работе, как ИП. Еще стаж засчитают по уходу за ребенком.
Безработные предпенсионеры выйдут на пенсию на два года раньше
Социальную пенсию по старости начнут платить на пять лет позже
Кроме страховой пенсии по старости еще есть социальная. Ее назначают, когда пенсионер не накопил минимальный стаж или баллы. Например, женщина занималась детьми и почти не работала, а для пенсии на общих основаниях в 2024 году нужно иметь минимум 15 лет стажа. Или мужчина работал таксистом без трудового договора, а ИП не оформлял. Он неплохо зарабатывал, но не платил страховые взносы и к пожилому возрасту не смог накопить 30 баллов — в лицевом счете отражены только 10.
Таким пенсионерам назначают социальную пенсию по старости. Она положена даже тем, кто вообще никогда не работал и ничего не платил в бюджет. Но даже до пенсионной реформы ее начинали платить на пять лет позже, чем страховую: женщинам — с 60 лет, мужчинам — с 65.
Когда пенсионный возраст повысили, право на социальную пенсию тоже стало возникать на пять лет позже. В 2024 году ее назначат в 63 года женщинам и в 66 — мужчинам. А в 2028 году, когда переходный период закончится, социальную пенсию будут платить в 65 и 70 лет. До этого возраста без стажа и баллов рассчитывать от государства будет не на что.
Законодательное регулирование

Начисление пенсии по старости регулируют несколько законов и актов:

Федеральный закон от 15.12.2001 № 167-ФЗ «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации».
Федеральный закон от 28.12.2013 № 400-ФЗ «О страховых пенсиях».
Постановление правительства РФ от 02.10.2014 № 1015 «Об утверждении правил подсчета и подтверждения страхового стажа для установления страховых пенсий».
Федеральный закон от 28.12.2013 № 424-ФЗ «О накопительной пенсии».
Федеральный закон от 21.12.2021 № 410-ФЗ «Об ожидаемом периоде выплаты накопительной пенсии на 2022 год».
Федеральный закон от 24.07.2002 № 111-ФЗ «Об инвестировании средств для финансирования накопительной пенсии в Российской Федерации».
Федеральный закон от 07.05.1998 № 75-ФЗ «О негосударственных пенсионных фондах».
Постановление правительства от 28.05.2022 № 973.

Опираясь на них, Социальный фонд РФ определяет длительность страхового стажа, сумму индивидуальных пенсионных коэффициентов и размер будущей пенсии гражданина.
Пенсию госслужащих, военных, космонавтов, летчиков и их родных начисляют на основе федерального закона от 15.12.2001 № 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации».

Что такое трудовая пенсия по старости

Трудовая пенсия — ежемесячная денежная выплата для компенсации заработной платы и других выплат застрахованным гражданам, которые утратили доход в связи с наступлением нетрудоспособности из-за старости или инвалидности. Для нетрудоспособных членов семьи застрахованного лица предусмотрена компенсация заработной платы или других выплат кормильца, которые они утратили из-за его смерти.

Трудовая пенсия по старости — ежемесячная денежная выплата, которую назначают гражданам с достаточным трудовым стажем, достигшим необходимого возраста, для компенсации им заработной платы или другого дохода, которые они получали в период трудовой деятельности.

Для выхода на страховую пенсию в 2024 году потребуется 15 лет стажа работы и 28,2 пенсионного балла. При этом женщина должна достигнуть возраста 58 лет, а мужчина — 63 лет.
Трудовая пенсия по старости формируется из страховой и накопительной пенсии.

Чтобы рассчитать размер будущей пенсии, необходимо знать:
*Период трудового стажа. В него входят трудовые годы, служба в армии, период по уходу за ребенком, людьми с инвалидностью или пожилыми родственниками.
*Размер заработной платы до вычета НДФЛ за каждый календарный год.
*Год выхода на пенсию.
*Индивидуальные пенсионные коэффициенты за каждый отработанный год и общую сумму за все время.
*Стоимость пенсионного балла на момент выхода на пенсию.
*Размер фиксированной части страховой пенсии, который установило правительство на год выхода на пенсию.
Все эти данные вставляются в специальную формулу расчета: 
страховая пенсия = ИПК × СПК + (ФВ × КвФВ).

В этой формуле:
ИПК — индивидуальный пенсионный коэффициент;
СПК — стоимость одного пенсионного коэффициента с момента назначения пенсии по старости. 
В 2023 году 1 балл стоит 123,76 рубля, а в 2024 году его стоимость возрастет до 133,05 рубля.

ФВ — фиксированная выплата к страховой части;
КвФВ — коэффициент повышения фиксированной выплаты. Его применяют при отсрочке обращения за страховой пенсией.

5. Пособия
Если пенсии устанавливаются с целью содержания гражданина, то пособия – для оказания ему разовой либо временной помощи. Выделяются пособия по государственному социальному страхованию и государственные пособия гражданам, имеющим детей.


Пособия по государственному социальному страхованию:
- пособия по временной нетрудоспособности;
- заболевание или травма;
- санаторно-курортное лечение;
- необходимость ухода за больным членом семьи;
- карантин;
- необходимость протезирования;
- временный перевод на другую работу по состоянию здоровья;
- искусственное прерывание беременности. В этом случае выдается листок временной нетрудоспособности. 

Размер пособия зависит от среднего заработка работника.
- пособия по беременности и родам;
- пособие при рождении ребенка;
- пособие на погребение.

Пособия гражданам, имеющим детей:
- пособия по беременности и родам;
- единовременное пособие женщинам, вставшим на учет в медицинских учреждениях в ранние сроки беременности;
- единовременно пособие при рождении ребенка;
- ежемесячное пособие на период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет;
- ежемесячное пособие на ребенка до достижения им возраста 16 лет. Правом на получение пособия по беременности и родам обладают также студентки очной формы обучения: размер их пособия равен установленной стипендии.

Пособие по безработице. В ФЗ "О занятости населения в Российской Федерации" предусмотрена выплата пособия по безработице. Названным законом определена продолжительность (12 календарных месяцев) в том числе суммарная (18 месяцев), выплаты этого пособия и его размеры. Первые три месяца размер пособия составляет 75% заработка, который гражданин получал до признания его безработным, на втором (следующие четыре месяца) – 60% и на последнем - 45% заработка.

Это не новое условие, но оно работает и после реформы. Если безработный встал на учет в службе занятости и ему до пенсии по возрасту осталось два года, ее могут назначить раньше. Но при условии, что безработный накопил большой стаж, заработал баллы и уволен не по собственному желанию или по статье, а из-за сокращения и ликвидации.
Для самостоятельного изучения

Досрочное назначение трудовой пенсии. Вопрос о праве на досрочную трудовую пенсию решается в зависимости от того, в каком производстве, профессии или должности занят тот или иной работник. Для этого применяются списки 1 и 2 из Постановления Кабинета министров СССР от 26.01.1991 № 10, ст. 30 закона «О страховых пенсиях», а также Постановление Правительства РФ от 16.07.2014 № 665.
Постановление Правительства РФ от 16 июля 2014 г. N 665
"О списках работ, производств, профессий, должностей, специальностей и учреждений (организаций), с учетом которых досрочно назначается страховая пенсия по старости, и правилах исчисления периодов работы (деятельности), дающей право на досрочное пенсионное обеспечение"
С изменениями и дополнениями от:
5 декабря 2018 г., 4 марта 2021 г., 14 ноября 2022 г., 5 апреля 2024 г.



Вопросы для самоконтроля:
1 Что такое право социального обеспечения? Каковы его задачи?
2 Что такое трудовой стаж и каково его значение?
3 Назовите основные виды пенсионного обеспечения в нашей стране.
4 Что общего и в чем разница между пособиями и пенсиями?


